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EU-2020-STRATEGIE

DFK NUTZT KONSULTATIONSVERFAHREN ZUR STELLUNGNAHME

Da der DFK als politische Stimme der Flihrungskrdfte bei der EU-Kommission als Organisa-
tion registriert ist, bestand Gelegenheit, in dem offiziellen Konsultationsverfahren der Kom-
mission zur neuen EU-2020-Strategie zu einigen wichtigen Themen Stellung zu nehmen und
die Position der Flihrungskrdfte zu erldutern. Basis war ein umfassendes Konsultations-
papier, das es zu kommentieren galt. Zugleich konnten aber eigene Akzente gesetzt werden.

Stellungnahme

Die Fihrungskrafte und ihr Berufsverband
DFK begruflen in ihrer Stellungnahme nach-
dricklich die Bemihungen, in einer langfris-
tigen EU-Strategie die wesentlichen Heraus-
forderungen der Zukunft zu definieren und
Lésungsvorschlage zu erarbeiten. Aus Sicht
des DFK sind es insbesondere die folgenden
Mega-Themen, in denen besondere Anstren-
gungen erforderlich sind:

* Nachhaltiges Wachstum im EU-Wirtschafts-
raum

* Bildung

* Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen

* Bewaltigung der demografischen Effekte

Zu einzelnen Punkten des Konsul-
tationspapiers wurde sodann wie
folgt Stellung genommen:

Ohne eine spurbare Starkung des
Bildungswesens wird es nicht
gelingen, dauerhaftes Wachstum
und damit auch Arbeitsplatze zu
generieren. In einer soeben durch-
gefiihrten Umfrage unseres Ver-
bandes unter jingeren Fiihrungs-
kraften ist das Politikfeld Bildung
in den Bereichen Schulen, Hoch-
schulen und Erwachsenenbildung
als Top-Prioritdt flr die Politik
gekennzeichnet worden (s. S. 8).
Anstrengungen auf diesem Gebiet
stehen jedoch in der Regel unter Finanzierungs-
vorbehalt, so dass fiir eine Férderung des Bil-
dungssektors die gleichzeitige Entwicklung von
Finanzierungsinstrumenten unverzichtbar ist.
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Der wiinschenswerten grofieren Mobilitat der
Studenten selbst steht haufig das Problem
der Finanzierbarkeit von Auslandsaufenthal-
ten entgegen. Auch wenn es hier bereits eini-
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ge lobenswerte Ansatze und Programme wie
Erasmus, Leonardo und Erasmus Mundus gibt,
sollte sich die EU dafiir einsetzen, dass ein-
zelstaatliche Stipendien kinftig generell flr
das Studieren im EU-Raum eingesetzt werden
kdnnen.

Das von der Kommission vorgestellte umfas-
sende Flexicurity-Konzept (Flexibilisierung
des Arbeitslebens bei gleichzeitiger Sicherung
von Arbeitnehmerschutzrechten]) beinhal-
tet viele richtige Ansatze. Bei der Umsetzung
muss es aber darum gehen, ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen Flexibility und Security zu
schaffen, um nicht bewahrte Strukturen und
Instrumente in den einzelnen Mitgliedstaaten
zu zerstoren.
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Mit Blick auf die rechtliche Ausgestaltung des
Arbeitslebens in Deutschland wére es viel zu
kurz gegriffen, vor allem Uber einen qualitati-
ven Abbau des Kiindigungsschutzes zu spre-
chen. Auch die OECD spricht in ihren neueren
Studien nicht mehr davon, dass ein hohes Ni-
veau bei den arbeitsrechtlichen Regelungen
zum Beschéftigungsschutz hinderlich  fir
Neueinstellungen sein kénnte. Schlief3lich ist
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auch das deutsche Kiindigungsschutzgesetz
kein Kindigungsverhinderungsgesetz. Viel-
mehr werden im Kiindigungsschutzgesetz die
Spielregeln fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer
festgelegt, nach denen die Wirksamkeit ei-
ner Kiindigung zu bestimmen ist. Damit wird
willkirlichen und sozial ungerechtfertigten
Kundigungen richtigerweise ein Riegel vorge-
schoben. Bei genauer Betrachtung schafft das
deutsche Kiindigungsschutzrecht ein hohes
Maf3 an Rechtssicherheit und Rechtsklarheit
fur alle Beteiligten, was letztlich den Standort
Deutschland auch flir auslandische Investoren
immer attraktiv gemacht hat.

Unzutreffend ware auch der Eindruck, dass
die Mobilitatsbereitschaft der Arbeitnehmer
durch ein hohes Niveau der Beschaftigungs-
sicherung in Deutschland gelit-
ten hatte. Die Bereitschaft, den
Arbeitgeber zu wechseln, war in
den letzten Jahren, insbesondere
bei gut qualifizierten Fach- und
Fuhrungskraften, stark ausge-
pragt. Dies kommt nicht zuletzt
darin zum Ausdruck, dass viele
Unternehmen neue Bindungsin-
strumente entwickelt haben, um
qualifizierte Mitarbeiter langer-
fristig im Unternehmen zu halten.

Beschéaftigungsférdernd  wdirde
sich eine Flexibilisierung des
Arbeitsrechts aber an anderer
Stelle auswirken. Sinnvoll ware
es, die gesetzlichen Vorschriften fir die Be-
fristung von Arbeitsverhdltnissen zu ver-
einfachen und transparenter zu gestalten.
Sicherlich konnen Arbeitgeber schon heute
mit befristeten Vertragen, orientiert an der
Auftragslage, Arbeitskrafte beschéaftigen. Ge-
rade die Arbeitgeber in kleineren und mittel-
standisch gepragten Unternehmen sind aber
haufig unsicher, welche Mdglichkeiten hier



bestehen, und verzichten lieber ganz auf das
Instrument der Befristung, um keine Fehler
zu begehen.

Méglichkeiten, die verschiedenen Aspekte
von Flexicurity ausgewogenen und zum Wohle
aller Beteiligten im Arbeitsleben einzusetzen,
bietet auch die deutsche Mitbestimmung.
Aus Sicht der Fihrungskrafte hat sich die
Unternehmensmitbestimmung ebenso wie
die betriebliche Mitbestimmung bewahrt. Bei
nlichterner Betrachtung ist zu beobachten,
dass das wirtschaftliche Umfeld in Deutsch-
land seit Jahren von durchgreifenden Unter-
nehmens- und Konzernumstrukturierungen
sowohl organisatorischer wie gesellschafts-
rechtlicher Art, von Ubernahmen, Abspaltun-
gen und Fusionen gepragt ist. Im internatio-
nalen Vergleich ist es schon bemerkenswert,
wie lautlos und reibungslos diese Prozesse
gelaufen sind, was zu einem ganz wesentli-
chen Teil der Mitbestimmung zu verdanken
ist. Dies gilt fiir die Aufsichtsrate ebenso wie
fur die Betriebsrate und die Sprecheraus-
schiisse der Leitenden Angestellten. Die
Mitbestimmung hat den Unternehmen Gele-
genheit gegeben, die Arbeitnehmer und ihre
Vertreter an diesen Gestaltungsprozessen
zu beteiligen. Immer wieder hat sich die Mit-
bestimmung in Deutschland, insbesondere
wegen ihrer kooperativen und befriedenden
Wirkung bewahrt. Diese mehrheitliche Ein-
schatzung deutscher Fiihrungskrafte haben
wir in eigenen reprasentativen Studien be-
statigt gefunden. Dabei darf auch die Rolle
der Leitenden Angestellten im Aufsichtsrat
nicht vernachldssigt werden. Leitende Ange-
stellte tragen wesentlich dazu bei, mit ihrer
Kompetenz die Arbeit in den Aufsichtsraten
zu professionalisieren. Wiirde dieser wichtige
Know-how-Trager im Aufsichtsrat wegfallen,
wére dies weder im Interesse der Arbeitneh-
mer noch der Anteilseigner.

Fihrungskrafte sind deshalb auf der Ebene
der Unternehmensmitbestimmung in den Auf-
sichtsraten zu beteiligen, ebenfalls aber mit
einer eigenen Interessenvertretung auf der
betrieblichen Mitbestimmungsebene durch
Sprecherausschiisse.

Richtig ist es aber, in diesen Strukturen die
Mitbestimmung von unndtiger Burokratie zu
befreien und mehr Flexibilitat in ihrer Organi-
sation, aber auch bei ihren Handlungsmadglich-
keiten einzurdumen. Mit einem hoheren Maf3
an Flexibilitdt kdnnten unternehmensnahe
Losungen durch sogenannte ,betriebliche
Biindnisse fiir Arbeit” kurzfristig zum Wohle
aller Beteiligten umgesetzt werden.

Beschaftigungsférdernd kdnnten sich auch
Mafinahmen bei der Arbeitsverwaltung aus-
wirken. Arbeitslosigkeit kdnnte wirkungsvoller
bekampft werden, wenn den Arbeitsuchenden
grenziiberschreitend und EU-weit freie Arbeits-
platze angeboten wiirden. Moglichkeiten bie-
tet dazu schon heute EURES (EURopean Em-
ployment Services), die es auszubauen gilt.
Entsprechende Serviceangebote sind bei den
Arbeitsuchenden viel zu wenig bekannt und
werden von den Arbeitsverwaltungen in den
einzelnen Landern auch noch nicht konsequent
genug umgesetzt. Viele Arbeitsuchende empfin-
den zudem die sozialversicherungsrechtlichen
und steuerrechtlichen Fragestellungen als so
kompliziert, dass sie vor der Annahme eines Ar-
beitsplatzes im Ausland eher zurlickschrecken.
Eine Vereinfachung bzw. Harmonisierung der
Systeme ist dringend angezeigt. Die Annahme
eines Arbeitsplatzes im europaischen Ausland
kann sicherlich nicht verpflichtend sein, die Op-
tion sollte fiir alle Arbeitsuchenden gleichwohl
gegeben sein. Dies gilt insbesondere in den
heute schon von der EU definierten grenziber-
schreitenden Regionen.

Die Uberlegungen der Kommission, die Mobili-
tat der Arbeitskrafte zu fordern, wird vom Fuh-
rungskrafteverband unterstitzt. Der DFK pla-
diertin diesem Zusammenhang nachdriicklich
daflir, eine europdische Portabilitatsricht-
linie zu verabschieden. Eine Portabilitats-
richtlinie zur betrieblichen Altersversorgung
sollte eine Herabsetzung der Unverfallbar-
keitsgrenzen sowie die Méglichkeit vorsehen,
die Altersversorgung nebst den erforderlichen
Ruckstellungen zu einem neuen Arbeitgeber
mitzunehmen. Dabei sind wir uns der Tatsache
bewusst, dass sich eine solche Richtlinie auf
die bisherigen Direktzusagen nach deutschem
Muster nicht fordernd auswirken wirde. Auf
der anderen Seite wissen wir, dass das Alters-
versorgungsmodell der Direktzusage ohne-
hin auf dem Riickzug ist und daran auch ein
Verzicht auf die Portabilitatsrichtlinie nichts
andern wirde. Gegebenenfalls ist daran zu
denken, fur bereits erteilte deutsche Direktzu-
sagen eine Ubergangsfrist von einigen Jahren
festzuschreiben, womit Unternehmen und Mit-
arbeiter geschiitzt waren. Aulerdem konnte
fur die Unternehmen eine ,,Uberforderungs-
grenze® eingezogen werden. Damit wéare zu
verhindern, dass es fir die Unternehmen zur
Existenzgefahrdung kommt, wenn innerhalb
kurzer Zeit ein Grof3teil der Mitarbeiter das Un-
ternehmen verldsst und Pensionsriickstellun-
gen zu Ubertragen waren.

Industriepolitik ist zweifellos ein maf3geben-
der Schllssel zu Wachstum und Beschafti-
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gung. Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglich-
keit, aberauch Sozialvertraglichkeit sind dabei
in einen angemessenen Ausgleich zu bringen.
Dabei bendtigen die Unternehmen von der
Politik verlassliche Rahmenbedingungen fr
ihre in der Regel kapitalintensiven und weit in
die Zukunft greifenden Investitionsentschei-
dungen. Diese Verlasslichkeit ist fur Investi-
tionen, aber auch flr die winschenswerten
Forschungsanstrengungen der Unternehmen
unerldsslich. Fiihrt politisches Handeln sogar
zur vorzeitigen Stilllegung von Anlagen, ohne
dass dies sachlich gerechtfertigt wéare, und
damit zu erzwungenen, verfrihten Neuinves-
titionen, die vielleicht sogar auf3erhalb des EU-
Raums erfolgen, wird Kapital vernichtet, das
flir Wachstum und Beschéftigung eingesetzt
werden kénnte. Als arbeitsmarktpolitischer
Faktor muss Industriepolitik zwingend auch
sozialvertraglich sein. Auch die Mitarbeiter in
den Unternehmen haben einen Anspruch dar-
auf, dass die Politik verldssliche Perspektiven
fir ihre jeweilige Branche schafft. Nur dann
kann die Ausbildung von hoch qualifizierten
Fachkraften in den einzelnen Branchen ge-
sichert werden.

Wie geht es weiter?

Fur den DFK wird es nicht bei dieser Stellung-
nahme gegendiiber der EU-Kommission bleiben.
Vielmehr werden wir diese Positionen auch den
deutschen Abgeordneten im Europaischen Par-
lament zukommen lassen, aus deren Reihen
bereits einige Gesprachsangebote vorliegen, die
mit diesen konkreten Themen aufgegriffen wer-
den konnen.
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